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A POLITICA HABITACIONAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
Karina Marcondes Colet!

RESUMO

A politica habitacional de Mato Grosso foi normativamente estruturada e alcangou intensa
execucao orcamentaria no periodo de 2003 a 2011, tendo suas a¢Bes organizadas no eixo
do programa de Governo Meu Lar. Verificou-se que a producdo habitacional deste
periodo possui poucos estudos académicos, sendo de extrema relevancia a sistematizagdo
de informac0es sobre ele para avaliar a producdo habitacional do periodo, logo, este artigo
tem o objetivo de analisar a producdo habitacional de interesse social no periodo de 2003
a 2011 no estado de Mato Grosso realizado no ambito do Programa Meu Lar. O
desenvolvimento deste trabalho foi realizado através de revisao bibliografica e anlise de
documentos setoriais das secretarias do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso. Os
resultados mostraram que foram trabalhados 13 subprogramas no ambito do Programa
Meu Lar no periodo de 2003 a 2011, sendo produzidas 60.812 unidades habitacionais
urbanas, rurais e com o Bolsa Material de Construcdo. Em relacdo as tipologias das
unidades habitacionais, foram executadas basicamente 3 tipologias que eram escolhidas e
acabadas com base no or¢camento disponivel para o municipio. A producdo de habitacfes
urbanas recebeu a maior parte do or¢camento estadual e a habitacdo rural ndo teve
execucdo orcamentaria a partir do ano de 2007.

Palavras-chaves: Politica Habitacional. Programa Meu Lar. Trajetéria Institucional.

ABSTRACT/RESUMEN

The housing policy of Mato Grosso was normatively structured and achieved intense
budget execution in the period 2003 to 2011, with its actions organized in the axis of the
Meu Lar government program. It was verified that the housing production of this period
has few academic studies, being extremely relevant the systematization of information
about it to evaluate the housing production of the period, therefore, this article aims to
analyze the social interest housing production in the period 2003 to 2011 in the state of
Mato Grosso carried out under the Meu Lar Program. The development of this work was
carried out through literature review and analysis of sectoral documents from the
secretariats of the Executive Power of the State of Mato Grosso. The results showed that
13 subprograms were worked under the Meu Lar Program in the period 2003 to 2011,
with 60.812 urban and rural housing units being produced, and with the Building
Material Grant. Regarding the typologies of the housing units, there were basically 3
typologies that were chosen and finished based on the budget available for the
municipality. The production of urban housing received most of the state budget and rural
housing had no budget execution from the year 2007 onwards.

1 Arquiteta e Urbanista pela Universidade de Cuiabd (2007). Especializacdo em Direito Ambiental e
Sustentabilidade pela UCAM (2009). Mestre em Engenharia de Edificagdes e Ambiental pela UFMT (2012).
Analista de Desenvolvimento Econémico e Social do Governo do Estado de Mato Grosso (2015-2021).
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INTRODUCAO

O reconhecimento do direito & moradia com olhar de cidadania foi inicialmente
tratado no ambito internacional com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que estabeleceu no seu artigo 25 que “toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
moradia, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis”, sendo o mesmo
diferenciado de um problema econémico.

Depois, foi estabelecido em 1996 o Pacto Internacional de Direitos Econémicos e
Sociais e Culturais (PIDES), sendo um tratado multilateral adotado pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) com objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No Brasil, esta declaragéo
se consolidou através do Decreto n°. 591 de 1992 que reconheceu a obrigatoriedade de sua
execucdo e cumprimento, e foi indicado na Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, e na
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em 1989 (MORAES et. al, 2016).

Anterior a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, foi criada em 1965 a Companhia
de Habitacdo Popular de Mato Grosso (COHAB-MT) com a finalidade de trabalhar a
questdo habitacional e o planejamento das suas solu¢bes. A atuacdo da COHAB-MT
perdurou até 1996, tendo sido mais longa do que a do préprio Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986.

Em 2004, passados oito anos da extin¢cdo da COHAB-MT foi estruturada a Politica
Estadual de Habitac&o de Interesse Social (PEHIS) juntamente com o Conselho Estadual
de Habitacdo e Saneamento (CEHS), ficando a mesma subordinada a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Estatuto da Cidade, promulgada em 2001.

No cenario nacional, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
foi criado em 2005, o que contribuiria com a cooperacao entre as politicas habitacionais
no ambito nacional, estadual e municipal, evitando sobreposi¢cbes e 0s vazios
institucionais (FERREIRA et al., 2019).

Dessa forma, a configuracdo normativa destes instrumentos legais viabilizou o
alinhamento de acdes entres os trés entes federativos, que foi prevista na Constituicéo
Federal de forma descentralizada, garantindo uma Idgica de atuacao para trabalhar com a
problematica habitacional.

E o foco deste trabalho esta justamente neste periodo compreendido entre 0s anos de
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2003 a 2011, quando ha a ascensdo de instrumentos normativos formatados para orientar
as acOes governamentais habitacionais. Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa analisar
a producéo habitacional do Estado de Mato Grosso no ambito do Programa Meu Lar. Para
isso, foi realizado um mapeamento e a caracterizacdo dos subprogramas langcados neste
periodo, com enfogque quantitativo.

A escolha por este tema se justifica pela baixa quantidade de pesquisas académicas
sobre a producdo habitacional em Mato Grosso, em especial no periodo citado.

O recorte temporal se justifica por ser este o periodo de vigéncia do Programa Meu
Lar, que abrigou 13 subprogramas habitacionais, sendo o0 mesmo iniciado antes da
consolidacdo da PEHIS e se encerrando com a estruturacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

A pesquisa justifica-se pelo fato de que o direito a moradia se consolida em politicas
publicas que precisam ser monitoradas para terem sua eficicia avaliada. Logo, a
sistematizacdo das informacOes sobre as acGes geradas na execucdo de uma politica
habitacional possibilita a sua avaliacdo e formulacdo de novas acbes governamentais,
tanto para o aprimoramento de politicas quanto para a avaliacdo da eficacia dos recursos
empregados.

Sendo assim, este trabalho se delimitou em mapear e analisar 0s programas
habitacionais lancados no periodo de 2003 a 2011, a partir de revisdo bibliogréafica e
analise de documentos setoriais das secretarias do Poder Executivo Estadual de Mato
Grosso.

A metodologia utilizada neste trabalho foi estruturada da seguinte forma:
levantamento de informacg@es junto a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), pesquisa
bibliografica e de reportagens do periodo, analise das informacdes coletadas e

apresentacéo dos resultados.

RESTRUTURACAO DA POLITICA HABITACIONAL NACIONAL A PARTIR
DO ANO 2000

A constitucionalizacdo do direito a moradia em 1988 delegou a competéncia de
programas de construc@es e melhorias habitacionais para os trés entes: federal, estadual e

municipal, possibilitando a descentralizacdo do processo decisorio e requerendo
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estruturacdo da politica para ser executada pelas trés esferas de poderes.

Neste sentido, a moradia comecou a ser tratada como um direito e ndo apenas um
problema econdmico, passando a ser abordada no conjunto de atributos que permitem
acesso a infraestrutura urbanistica e social (PENALVA; DUARTE, 2010).

No inicio da década de 1990, iniciou-se a passagem do “Estado
desenvolvimentista” em direcdo ao “Estado social”. Enquanto o primeiro esteve
comprometido com os investimentos que deram suporte a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento industrial, o segundo permaneceu identificado
com as necessidades da populacdo que passariam a ser entendidas legalmente
como “direitos sociais” (PENALVA; DUARTE, 2010).

A publicagdo do Estatuto das Cidades, atraves da Lei n° 10.257 de 10 de julho de
2001, viabilizou a estruturacdo normativa da garantia do direito a moradia estabelecido
pela Constituicdo Federal, pois as diretrizes gerais da politica urbana incluiram o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Posteriormente a ele, foi criado o Ministério das Cidades em 2003, que contribuiu
para ampliar a representatividade das questdes habitacionais e a articulacdo com a politica
urbana e integracdo com as demais politicas sociais e ambientais no ambito Federal
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Dessa forma, a Politica Nacional Habitacional foi estruturada com o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) criado através de Lei n® 11.124 de
2005, que tramitou por 13 anos no Congresso Nacional até ser aprovada, e teve como
principio a integragdo das politicas habitacionais no ambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de incluséo social, sendo este inspirado no modelo do Sistema Unificado de
Saude (SUS) (FERREIRA et al., 2019).

Junto ao SNHIS foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(CGFNHIS) para sustentar orcamentariamente a politica habitacional, havendo a
necessidade dos municipios e estados instituirem um Conselho Municipal de Habitacéo,
um Fundo Municipal de Habitacdo e um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) (BUONFIGLIO, 2018).

A autora Buonfiglio (2018, p. 63) expde que “Essa sobreposicdo das escalas
geograficas e esferas administrativas na politica publica traz, frequentemente, a percepcao
de uma desarticulacdo a ser superada entre os agentes dos supracitados niveis” e a criagdo

do SNHIS foi uma proposta de estruturar este relacionamento entre eles para acessar
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recursos federais para provisdo habitacional.

No periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2005 ocorreram significativas
acOes no ambito Federal para estruturacdo de uma nova politica habitacional, contrapondo
a descontinuidade de ac¢des significativas apds a extingdo do BNH.

Esta corrente para reconstrugdo de formas de provisdo habitacional também

aconteceu no Estado de Mato Grosso e sera detalhada no préximo capitulo.

ESCALAS INSTITUCIONAIS DA POLITICA HABITACIONAL MATO-
GROSSENSE A PARTIR DE 2000

A politica habitacional de Mato Grosso possui uma trajetéria de dependéncia das
politicas nacionais, tendo a criacdo da COHAB-MT vinculada ao BNH como uma grande
acdo pontual, mas que infelizmente ndo conseguiu atender as camadas mais pobres da
populacdo (SECID, 2012).

A producéo habitacional da COHAB-MT foi de 36.076 unidades habitacionais no
Estado e era o programa que permitia o acesso formal a moradia da populacdo de menor
renda. Apesar disso, boa parte da producéo foi direcionada a Cuiaba e para a classe média
com renda mensal de até cinco salarios minimos (CANAVARROS, 2019).

As unidades habitacionais da COHAB-MT possuiam area construida entre 15 a 60
m2 com tipologias térreas, e programa arquiteténico com 1 a 3 quartos, sala, cozinha,
banheiro e area de servico, sendo seus conjuntos localizados em areas periféricas e
desprovidos de qualquer identidade (CASTOR, 2007 apud LOGSDON et. al, 2019).

A COHAB-MT teve sua atuacdo vinculada a SINFRA a partir do ano de 1992, apds
a reestruturacdo administrativa das secretarias estaduais concretizada através da Lei
Complementar n° 14,

Em 1996 a COHAB-MT foi extinta e todas as suas atribuigdes foram transferidas
para a Coordenadoria de Politica Habitacional da Secretaria de Estado de Infraestrutura-
SINFRA, restando a administracdo do passivo das inadequacgdes e irregularidades
fundiarias e urbanisticas da producdo da COHAB-MT para serem geridas (BARCELOS,
2011; CANAVARROS, 2019).

Apbs a extingdo da COHAB-MT, a oferta de novas habitacbes passou a ser
realizada pelos programas da Caixa Econdmica Federal e por recursos dos proprios

interessados. O periodo compreendido de 1995 a 2003 ndo teve atuacdo estadual
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expressiva (BARCELOQS, 2011).

No periodo de 1992 a 2010, as acdes de elaboracédo e execucdo dos projetos técnicos
de habitacdo popular eram trabalhadas na Secretaria de Estado de Infraestrutura —
SINFRA, posteriormente, esta secretaria foi desmembrada entre a Secretaria de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (SETPU) que ficou com atuacdo na area rodoviaria e a
Secretaria das Cidades (SECID) que ficou com a atuacdo na area habita¢do e saneamento
(SINFRA, 2021a).

A criacdo do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB) no ano de 2000
trouxe a possibilidade de uma configuragdo mais efetiva da politica habitacional mato-
grossense, pois tinha como objetivo inicial financiar o planejamento, execucéo,
acompanhamento e avaliagdo de obras e servi¢os de transportes e habitacdo do estado,
sendo o principal instrumento financeiro institucional para provimento habitacional no
periodo. O FETHAB possuia um conselho que tinha como diretor executivo o Secretario
de Estado de Infraestrutura (SECID, 2012).

No ano de 2003, o Governo do Estado de Mato Grosso estabeleceu parceria com a
Caixa Econbmica Federal e municipios para execucdo de programas habitacionais
(SEFAZ, 2010), sendo lancado o programa de governo Meu Lar, que abrigou 13
subprogramas executados em diferentes periodos (GOVERNO MATO GROSSO, 2007).

Posterior a criacdo do FETHAB e o Programa Meu Lar, foi criado o Conselho
Estadual de Habitacdo e Saneamento (CEHS), pela Lei Complementar n° 164 de 2004,
com o objetivo de trabalhar o planejamento habitacional para definir a politica de
habitacdo popular do estado em conjunto com a politica de saneamento.

No mesmo ano foi sancionada a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(PEHIS) de Mato Grosso, através da Lei n° 8.221 de 2004, visando orientar as acfes dos
6rgdos e entidades governamentais componentes do Sistema Estadual de Habitacéo.

A PEHIS-MT estabeleceu a articulagdo do estado com os municipios e unido,
atendimento habitacional de area urbana e rural, atendimento preferencial a familias de até
dois salarios minimos e municipios com: déficit habitacional elevado, menores indices de
desenvolvimento humano — IDH, maiores indices de criminalidade e populacdo em maior
vulnerabilidade social.

A politica também estabelecia a utilizacdo do or¢camento estadual para elaboracéo
do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social, que s teve sua elaboragédo iniciada

no ano de 2009 e finalizado com a aprovacao do Conselho Estadual das Cidades - CEC
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no ano de 2012.

No ano de 2007, o governo de Mato Grosso fez adesdo ao SNHIS e, atraves da Lei
n°® 8.940 de 2008, criou o0 Fundo Estadual de Habitac&o de Interesse Social (FEHIS — MT)
e o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (CGFHIS —
MT).

A configuracdo institucional prevista pelos instrumentos normativos desse periodo
conduzia a uma politica habitacional com maior sensibilidade social, diferente do que foi
observado na COHAB-MT e na atuagdo do BNH que, segundo Azevedo e Andrade
(2011), foi responsavel por atenuar as desigualdades sociais.

Apesar do cendrio positivo de estruturacdo normativa da politica habitacional, a
estruturacdo institucional era bastante incipiente, pois a maioria dos municipios do estado
contava com populagdo de até 20.000 habitantes, reduzido orcamento e baixa capacidade
administrativa, restando aos Conselhos de Habitacdo o atributo institucional de trabalhar a
problemaética habitacional (ARRETCHE, 2007).

O PROGRAMA MEU LAR E OS SEUS SUBPROGRAMAS

A producdo habitacional de Mato Grosso no periodo de 2003 a 2011 esteve
estruturada no eixo do Programa Habitacional Meu Lar, cujo objetivo era proporcionar
moradia digna para familias carentes e estava alinhada no eixo ‘Reduzir o niimero de
Pessoas em Condig¢do de Vulnerabilidade Social” do Plano Plurianual (PPA) orcamentario
(SEPLAG, 2003).

Este programa foi executado através de acdes na Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social (SETECS), que realizava a selecdo de
beneficiarios e a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA), que realizava
construcdo das unidades habitacionais (SEFAZ, 2009; SECID, 2012).

O Programa Meu Lar foi executado em 13 subprogramas, sendo eles: Conjunto
Fethab, Bolsa de Materiais para Construcdo (BMC), Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), Casa Facil, Morar Melhor, Meu Teto, T6 Feliz, Incra/Intermat, Lions,
Associativo, Programa de Subsidio Habitacional (PSH), Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) e Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) (SECID,
2012; GOVERNO MATO GROSSO, 2007).

Os subprogramas do Programa Meu Lar tiveram o inicio de sua execu¢do em anos
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diferentes, sendo verificado que os subprogramas Fethab e BMC tiveram maior tempo de

execucdo em relacdo aos demais, como mostra 0 Quadrol.

Quadro 1 - Inicio de execucédo dos subprogramas Meu Lar

Sub-programa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fethab

BMC

PAR
Incra/Intermat
Morar Melhor
Casa Facil
Lions

Meu Teto

To Feliz
Associativo
FNHIS

PSH

PMCMV I N

Fonte: SUHABS, 2021; SECID, 2012

O Conjunto Fethab, BMC, Incra/Intermat e Lyons eram executados exclusivamente
com recursos estaduais (GOVERNO MATO GROSSO, 2007). Os demais subprogramas

eram custeados com apoio da Caixa Econémica Federal.

Quadro 2 — Dados comparativos dos subprogramas do Programa Meu Lar

RENDA < DESPESAS AO
SUB-PROGRAMA [ ANO INICIO [RECURSOS BENEFICIARIO AREA U.H. BENEFICARIO
Fethab 2003 MT 2 S.M. 39,64 m? NAO
BMC 2003 MT 2S.M. 39,64 m2 NAO
PAR 2003 CEF R$ 1.800,00 - SIM
Incra/Intermat 2003 MT 2S.M. 39,64 m? NAO
Morar Melhor 2003 MT/CEF 2S.M. 32 m? SIM
Casa Facil 2004 MT/CEF - 32 m2 SIM
Lions 2005 MT 2 S.M. - -
Meu Teto 2006 MT/CEF 2S.M. 24,12 m? NAO
Associativo 2007 MT 2S.M. - -
To Feliz 2007 MT/CEF 2S.M. 24,12 m? NAO
FNHIS 2007 CEF 3S.M. 32 m? -
PSH 2008 CEF 3S.M. 32 m? -
PMCMV 2009 CEF 3S.M. - SIM

MT: GOVERNO MATO GROSSO; CEF: CAIXA EQONOMICA FEDERAL; S.M.: SALARIO MINIMO; -
INFORMACAO NAO ENCONTRADA

Fonte: Adaptado de SUHABS, 2021; SECID, 2012; GOVERNO MATO GROSSO, 2007
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Ainda neste periodo, foi verificada a produgdo habitacional em &reas indigenas,

denominada ‘Casa do Indio’, estando vinculada ao subprograma Fethab do Programa Meu

Lar (SECID, 2012; SUHABS, 2021), Figura 1l e 2.

Figura 1 — Unidade habitacional Aldeia Nossa
Senhora das Gragas — General Carneiro

Figura 2 — Planta Baixa Casa do indio 44,07 m?

- -
—— -

Fonte: SUHABS, 2021 Fonte: SUHABS, 2021

As unidades habitacionais do Programa Meu Lar possuiam tipologias térreas com
areas que variavam entre 24,12 m2, 32 m2 e 39,64 m2 conforme plantas baixas indicadas
nas Figuras 3, 4 e 5 (SUHABS,2021;BARCELOS,2011)

Figura 3 — Planta baixa unidade habitacional 24,12m?  Figura 4 — Planta baixa unidade habitacional 32 m2

Fonte: SUHABS, 2021 Fonte: SUHABS, 2021
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Figura5 — Planta baixa unidade habitacional 39,64m?

Figura 23 - Planta de 39,64 m* do Governo do Estado
Fonte: (MOYSES, 2010)

Fonte: Moyses, 2010 apud Barcelos, 2011

Segundo Barcelos (2011) a tipologia de 24,12 m2 foi bastante utilizada em
subprogramas com recursos do FGTS e era justificada pelo estado devido ao baixo
recurso disponivel, sendo que 2/3 do valor total da unidade era custeado pela Caixa

Econdmica Federal; 1/3 pelo governo de Mato Grosso; e o terreno, infraestrutura urbana e

regularizacdo fundiaria ficavam a cargo da prefeitura do municipio.

A tipologia de 32 m2 (Figura 6) era a evolucdo da planta de 24,12 m2 com programa

arquitetébnico composto de sala, cozinha, banheiros, 2 quartos e espago externo para

tanque (SUHABS, 2021).

Figura 6 —Unidade habitacional 32,00 m? - Meu Lar — Alto Paraguai
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Fonte: GOVERNO MATO GROSSO, 2006

A tipologia de 39,64 m2 (Figura 7) foi a mais utilizada para 0s subprogramas que
utilizaram recursos do FNHIS, sendo construida em lote individual e acabamento minimo.
Seu programa arquitetdnico era composto de sala, cozinha, banheiros, 2 quartos e area de
servico (BARCELOS, 2011; SUHABS, 2021). Esta tipologia também foi utilizada nos
subprogramas Fethab, BMC e Incra/Intermat.

Figura 7 —Unidade habitacional 39,64m?2 - Meu Lar - Rondonopolis

Fonte: GOVERNO MATO GROSSO, 2007

O Programa Meu Lar ndo normatizou diretrizes construtivas minimas da unidade
habitacional e o acabamento minimo ficou condicionado a disponibilidade de recursos,
conforme apontando por Barcelos (2011).

Os projetos foram executados nos municipios para 0s quais 0 governo do estado
aplicou recursos em conjunto com o FGTS e Caixa, dentro do programa Garantia
Caucdo. Estes recursos foram distribuidos conforme o tamanho da populagdo do
municipio, sendo que os maiores puderam executar plantas também maiores.
Municipios menores, com menos recursos executaram as plantas com menor area
construida e acabamento minimo (BARCELOS, 2011 p. 57).

A inducéo da precarizacédo do projeto das unidades habitacionais como verificado na
época do BNH e estudado por Palermo (2009) apud Brand&o et al. (2019) é um aspecto
que pode ser observado sobre algumas das tipologias ofertadas no periodo do Programa
Meu Lar que suprimiram do programa arquiteténico 1 quarto, o espaco da area de servico
e muitas vezes ndo foram entregues com acabamento minimo na parte interna (reboco,
piso, forro e pintura).

O subprograma Casa Facil (Figura 8) também era conhecido como ‘Jet Casa’ e foi

14



::l PPG =

BMEW INSTITUTO FEDERAL  campus K D U R B

WE Mato Grosso Varzea Grande
realizado em parceria com a Fundacdo Nova Chance (FUNAC). Utilizou méo de obra de
reeducandos do sistema penitenciario para montagem das pecas pré-moldadas para
fabricacdo das unidades habitacionais, sendo esta uma modalidade de atuagédo

estabelecida na PEHIS de Mato Grosso e pelo decreto n® 1.110 de 2003 que estabelecia a

instituicdo do Projeto Social Nova Chance como integrante do Programa Meu Lar.

Figura 8 — Galp&o do Projeto Casa Facil

Fonte: GOVERNO MATO GROSSO, 2004

Este subprograma é bastante emblematico para o periodo, pois contou com a
introducdo da mao de obra de reeducandos e sistema pré-fabricado na produgdo de
unidades habitacionais, trazendo inovacdo social e tecnolégica no provimento
habitacional.

O processo de selecdo dos beneficiarios era feita através de sorteio, devendo 0s
mesmos estar enquadrados nos seguintes critérios: renda familiar de até dois saléarios
minimos, ser residente no municipio e ndo ter sido beneficiado em nenhum outro
programa habitacional, também foi estruturada o grupo prioritario a ser beneficiado
composto pelas mulheres chefes de familia, idosos e pessoas com deficiéncia
(GOVERNO MATO GROSSO, 2007).

A selecdo dos beneficiarios contava com o apoio das prefeituras, instituicdes sociais
(Lyons, Rotary, Maconaria e Igreja) e Comissfes Municipais de Habitacdo (GOVERNO
MATO GROSSO, 2007).

O Programa Meu Lar no periodo de 2003 a 2010 produziu 60.812 unidades

habitacionais em todo o estado, segundo dados do Relatério do Diagndstico Habitacional
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de Mato Grosso, que foi produzido por uma consultoria contratada pela SECID em 2011
para subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social de Mato
Grosso. Cabe ressaltar, no entanto, que este documento ndo contempla dados do ano de
2011.

O subprograma PAR produziu 14.020 unidades habitacionais, sendo o maior
quantitativo do periodo, porém sua atuacdo ficou concentrada em 4 municipios, enquanto
que os conjuntos do FETHAB produziram 9.880 unidades habitacionais e atenderam 128
municipios. O subprograma BMC que previa a doacdo de kit de material de construgdo

atendeu 5.155 beneficiarios em 112 municipios do estado, Tabela 1.

Tabela 1 — Producéo habitacional de cada subprograma

. QUANT.
PROGRAMA QUANT.TH MUNICIPIOS

Associativo 1.858 3

BMC 5.155 112

Casa Fddil 1.632 30

CAL* 4 4

FETHAB 9880 128

FINHIS 2.106 27

Intermat / Incra 6.466 28

Lions 64 1

MCMV 6.642 53

Meu Teto 2.189 g

Morar Melhor 1.866 33

PAR 14.020 4

PSH 2970 43

Ti Feliz 5.960 64

TOTAL 60.512

*CM: ndo identificado
Fonte: Adaptado de SECID, 2012

Apds a compilacdo dos dados do Relatério do Diagnostico Habitacional de Mato
Grosso verificou-se uma divergéncia na somatéria de 40 unidades, sendo considerado o
valor de 60.812 unidades habitacionais, conforme exposto na Tabela 1.

Ainda sobre estes dados, o relatério apresenta a relacdo com base no ano de inicio
da obra e ndo relaciona com o ano de conclusdo ou entrega da obra, impossibilitando

confirmar se a mesma foi realmente concluida com o quantitativo de unidades
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habitacionais previstas no projeto.

Os dados da producdo habitacional do Programa Meu Lar apresentam uma
consideravel divergéncia nas diferentes fontes de informacdes deste trabalho, que sdo: o
Relatorio de Diagndstico Habitacional da SECID, o Plano Plurianual (PPA) que rege o
planejamento orcamentario estadual e o Relatério de A¢do Governamental (RAG) que
avalia o quanto foi executado do PPA.

O quantitativo de unidades habitacionais indicadas no Relatoério de Diagnostico
Habitacional se apresenta superior ao quantitativo planejado no orcamento estadual (
PPA) e no que foi realmente executado ( RAG), conforme apresentado na Tabela 2. Os
anos de 2003 e 2011 ficaram descobertos de ambas as fontes pesquisadas, pois o PPA e

RAG apresentam registros a partir do ano de 2004.

Tabela 2 - Quantitativo de unidades habitacionais produzidas em Mato Grosso no periodo de 2003 a 2011

o DAGNOSTICO  PLANOPLURINUAL  RELATORIODE ACio0
HABITACTONAL MATO PPA RAG
GROS50
2003 7.902
2004 17.194 11.927 7.682
2005 2.020 8.028 5.644
2006 3.837 6.335 3.068
2007 8.583 4.700 4.515
2008 7.283 5.551 6.336
2009 0.019 0.411 0.007
2010 4.965 9.479 4.865
2011 - 6.513 8.461
TOTAL 60.812 61.944 52.578

Fonte: Adaptado de SECID, 2012; SEPLAG, 2004-2011

Comparando a produgdo habitacional sistematizada entre as doze regides de
planejamento do estado de Mato Grosso, que séo definidas pela Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAG) com a projecédo do déficit habitacional de 2009 e 2013 estimado

no proprio Relatério do Diagndéstico Habitacional de Mato Grosso da SECID, verifica-se
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que a producédo habitacional do periodo de 2003 a 2010 foi superior a projecdo do déficit
habitacional para o ano de 2009 nas regides de planejamento V — Rondondpolis, VI —
Cuiab4, e X- Sorriso, Tabela 3.

A quantidade de unidades habitacionais produzida no periodo de 2003 a 2010,
quando comparada ao déficit projetado para o ano de 2013, indica um saldo de 14.544
unidades na regido de planejamento VI — Cuiaba.

As regides de planejamento que receberam a maior parte das unidades habitacionais
possuem a maior populacdo, a maior taxa de urbanizacdo, o maior indice de
desenvolvimento humano e também a maior participagdo no Produto Interno Bruto - PIB
do estado, Tabela 3.

Tabela 3 — Entregas habitacionais, projecdo o déficit e dados socioeconémicos

] -
= = = - =
= == = = o
= = = = = =
= - =& =1 s = : .
REGIAODE =& SZs z = = g8 S =5
PLANEJAMENTOMT Z g =E8 +E 2 e B = -
== == - = 5 == = ==
28 i g2 k- - = et
RP1- Juina 1392 22,062 20.670 122311 63,30 0662 21
RP 11— Alta Floresta 3155 14251 11.096 246.259 67,30 0,691 51
RP I1I - Vila Rica 1817 13.693 11.878 103.357 58,30 0667 21
RPIV - Barra do Garcas 3120 12.425 8.305 189346 73,50 0,609 58
RP V — Rondonépolis 11.755 11.399 -156 457.716 87,00 0,73 193
RP VI- Cuiabd 23247 9.104 -14.143 944.163 92,50 0752 287
RP VII - Ciceres 5574 7.064 1.490 309.442 75,00 0,698 83
RP VIII - Tangari da Serra 2325 6.602 4277 190,836 85,80 0,712 6.6
RP IX - Diamantino 1535 5121 3.586 73.824 75,60 0,69 30
RP X — Sorriso 3553 3473 -180 167.008 84,60 0,75 113
RP XI- Juara 876 3224 2348 51.921 69,00 0,684 12
RP XII - Sinop 2363 2332 169 178.939 78,30 0,73 6.4

Fonte: Adaptado de SECID, 2012 e SEPLAG, 2017

Esta conjuntura da producdo habitacional estadual tambem foi analisada por
Canavarros (2019) no ambito do programa PAR e PMCMYV que verificou a producao
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habitacional no municipio de Varzea Grande superior ao déficit habitacional levantado.

Apesar dos dados da projecdo do déficit e producdo habitacional ndo estarem
sistematizados por faixas de renda atendidas, sabe-se que o Programa Meu Lar tinha como
propoésito atender prioritariamente familias com rendimento mensal de até 2 salarios
minimos, sendo que o subprograma FETHAB e BMC atenderam exclusivamente a
populacéo desta faixa de renda.

No planejamento orcamentario estadual as agdes quantitativas de habitacdo de
interesse social sdo divididas entre habitacdes urbanas, rurais e BMC, sendo verificado
que no periodo de 2004 a 2011 foram gastos R$ 374.016.404,32, estando concentrada a
maior parte dos recursos em habitacdo urbana com R$ 352.343.937,83, conforme Tabela
4.

Verificaram-se também, a partir dos dados da Tabela 4, que os investimentos dos
anos de 2004 e 2005 sdo os maiores em relacdo aos demais anos do periodo estudado. A
area de habitacdo rural ndo realizou nenhum gasto no periodo de 2007 a 2011, e o

orcamento gasto do BMC sofreu forte reducéo a parti do ano de 2006.

Tabela 4 — Orcamento realizado nas a¢@es de habitacéo

- T - HABITACAO

ANO HABITACAO URBANA R'L"RAZ‘I'_- BNIC TOTAL
2003 - - -

2004 R$ 60.564.868,74 R$ 65.330,00 R$ 11.182.866.49 R$ 71.813.065.23
2003 R$ 86.284.945.00 R$ 16.550.00 R$ 4.091.660.00 R$ 90.393.155.00
2006 R$ 48.840.731.00 R$ 900,00 R$2.721.860.00 R$51.563.491.00
2007 R$ 15.571.410,10 RS 0.00 R$ 1.499.000.00 R$ 17.070.410,10
2008 R$29.123.025,04 R$0.00 R$ 1.278.000.00 R$30.401.025,04
2009 R$57.517.230,00 RE 0.00 R3$ 360.000,00 R$ 57.877.230,00
2010 R$ 32.060.679.15 RE 0.00 R$ 382.500,00 R$ 3244317915
2011 R$22.381.048.80 RE 0.00 R35 73.800,00 R$ 2245484880

TOTAL RS 352.343.937.83 RS §2.780,00 RS 21.589.656,49 RS 374.016.404 32

Fonte: Adaptado de SEPLAG, 2004-2011

O Programa Meu Lar produziu, em oito anos de existéncia, 60.812 unidades pela
Otica do Relatdrio do Diagndstico Habitacional de Mato Grosso (2003 a 2010) e 52.578
unidades habitacionais pelo RAG (2004 a 2011), e atendeu a todos 0s municipios de Mato
Grosso.

A producdo do Meu Lar é significativa quando comparada com a COHAB-MT que

19



::' PPG =
BEW INSTITUTO FEDERAL campus K D U R B
BE Mato Grosso Varzea Grande

produziu 36.076 unidades habitacionais em 34 municipios do estado e em 32 anos de
existéncia (CANAVARROS, 2019).

Cabe ressaltar, no entanto, que a maior parte dos investimentos habitacionais do
Programa Meu Lar ficou concentrada em regides de planejamento com maior populacgéo,
maior taxa de urbanizacdo, maior IDH e maior PIB do estado, contrapondo as diretrizes da
PEHIS.

Os arranjos operacionais do Programa Meu Lar, através de seus subprogramas, ndo
tiveram convergéncia com um acompanhamento sistematizado do déficit habitacional,
estando esta agdo prevista na PEHIS atraves de um sistema estadual de informacges
habitacionais.

O desembolso orgamentario estadual foi maior nos primeiros anos apos a criagcdo do
FETHAB, Conselho Estadual de Habitacgdo e PEHIS, sendo este despendido
majoritariamente para unidades habitacionais localizadas na area urbana.

O subprograma Fethab teve maior abrangéncia no estado, pois atendeu 90% dos
municipios utilizando apenas recursos estaduais e com a unidade habitacional de 39,64 m2,
sendo a maior metragem utilizada no Programa Meu Lar.

Neste periodo, segundo Canavarros (2019) € verificado no estado um aumento
significativo no mercado da construgdo civil e do mercado imobiliario, sendo criadas
empresas incipientes durante o periodo do PAR e depois altamente estruturadas no
segmento de interesse social para atuar no PMCMV.

A execucdo de habitacao rural ficou bastante enfraquecida a partir do ano de 2007,
pois ndo realizou nenhum gasto orcamentério. Apesar disso, sua atuagdo envolveu aldeias
indigenas.

A execucao orcamentaria do BMC sofreu reducao no decorrer do periodo estudado,
porém nao deixou de ser trabalhado em todos os anos, sendo um subprograma que teve uma
producgéo relevante.

Sobre o sistema de producéo, o subprograma Casa Facil diversificou a sua producao
com a inclusdo de méo de obra de reeducandos do sistema prisional e com a instrucédo do
sistema pré-moldado na producéo habitacional de interesse social do estado.

Apesar da producéo habitacional deste periodo atender cerca de 60.000 familias, 0s
subprogramas utilizaram basicamente 3 tipologias de plantas no periodo com baixa

inovacao projetual das unidades habitacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho foi possivel sistematizar informagdes
relevantes a caracterizacao da produgdo habitacional do periodo de 2003 a 2011 no estado
de Mato Grosso.

A producdo habitacional do periodo movimentou o valor de R$ 374.016.404,32 do
orcamento estadual e entregou um nimero de unidades habitacionais superior a COHAB-
MT, porém foram verificadas divergéncias nas informacdes sobre o quantitativo de
unidades habitacionais produzidas.

Apesar de a moradia entrar na agenda politica brasileira e mato-grossense, a
qualidade arquitetdnica do projeto da unidade habitacional foi pouco priorizada. Na
producdo de mais de 50.000 unidades habitacionais no estado, foram replicadas trés
tipologias arquitetonicas.

A parametrizacdo dos elementos construtivos minimos dos projetos habitacionais
estaduais € uma acdo relevante a ser considerada na revisdo da PEHIS, associada a
estudos técnicos de custos, de acordo com as regides do estado e diretrizes urbanas
desenvolvidas pelo planejamento urbano.

A PEHIS considerou perspectivas de atendimento prioritario a municipios de menor
porte e beneficiarios com rendimento de até 2 salarios minimos. Apo6s a criacdo do
Conselho Estadual da Habitacdo e Saneamento, que posteriormente se transformou no
Conselho Estadual das Cidades, permitiu uma composicdo representativa de variados
segmentos da sociedade trazendo maior participacdo social para as decisdes habitacionais.

Deste modo a politica habitacional de Mato Grosso neste periodo estudado
apresentou forte engajamento institucional para promover a producdo das unidades
habitacionais, aliado ao avanco da politica urbana nacional, porém em relacdo as questfes
de monitoramento da producdo, planejamento habitacional e qualidade do ambiente
construido ndo apresentou proporcional desenvoltura.

Sugere-se que trabalhos futuros possam contemplar estudos qualitativos dos
subprogramas do Programa Meu Lar para avaliar o impacto destas agdes visando

fundamentar futuras acdes governamentais.
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